Aplika éni program na podporu vyuziti dobrovolnych
dohod k energetické U ¢€innosti

Ukolem aplikaéni faze bylo pro vybrané pramyslové spotfebni systémy vypracovat
konkrétni strategii podporujici udrzitelnost danych celk( a navrhnout vhodné programy
se zaméfenim na zvySovani efektivnosti vyuzivani energie.

1.1 Analyza vychodisek programu

Analyza vychodisek pro program implementace dobrovolnych dohod jako
komplementarniho néastroje na podporu zvySovani energetické ac¢innosti v primyslu
vychézela z nasledujicich analyz:

1.1.1 Analyza vn éj§iho ramce pro podporu USV na drovni podnik  d

Byl posouzen vliv pozadavk( evropskych Smérnic v relevantnich oblastech na pravni
systém CR z pohledu mozného prostoru pro dobrovolné dohody. Vedle pravnich
ptedpist vyplyvajicich z legislativnich dokumentd EU navic v CR existuji statni politiky
a programy, které rovnéz vymezuji pfipadny prostor pro aplikaci dobrovolnych dohod,
a tyto byly vroce 2004 zmapovany a popséany v pfiloze ke zpravé za rok 2004.
Pozornost byla vénovana oblastem:

o Podpora obnovitelnych zdroju energie
Podpora energetické efektivnosti
Ochrana zivotniho prostfedi a klimatu
Néarodni program

Statni politiky

* ¢ o o

Ve vztahu na zéakladni podminky pro efektivni podporu USV v podnikové sféfe byly
analyzovana nasledujici vnéjsi faktory:

¢ soucasna podpora energetické u¢innosti v prdmyslovych podnicich
regulace podnik( a jeji pfinosy ke zvySeni energetické Uc¢innosti
politiky a programové nastroje podporujici energetickou uéinnost
programové zdroje a fondy

* & o o

uplatnéni dobrovolnych néstroja v podpofe energetické ucinnosti

Lze konstatovat, Ze v souCasném ,pferegulovaném” prostfedi vyvolavaji pozadavky
kladené v oblasti ochrany zivotniho prostfedi na Grovni podnik( veliké administrativni
naroky. Ve vétSiné podnikd se soucasné nepotkavaji zajmy v oblasti energetického a
environmentalniho Fizeni, energetika neni v podniku vniméana z pohledu mozného
zlepSeni Zivotniho prostfedi zvySenou ué€innosti ve vyuzivani zdroji ale jako sluzba,
jejiz povinnosti je dodavat energii a to spolehlivé, kvalitné a také levné.

1.1.2 Analyza prost Fedi pro zavedeni dobrovolnych dohod

Analyza se tykala také prostfedi pro zavedeni dobrovolnych dohod. V této ¢asti bylo
feSeni ukolu zaméfeno na:

+ Situaciv EU

¢ Postoj Evropské komise k dobrovolnym dohodam

+ Nezbytné prfedpoklady na strané pramyslu

+ Dosavadni zkuSenosti s dobrovolnymi dohodami v CR

¢ Postoj pramyslu k environmentalnim dobrovolnym dohodam v CR



V Ceské republice nebyly doposud uzavieny dohody, které by naplfiovaly svymi
vlastnostmi doporuéeni na pfipravu, obsah a proces implementace dohod, tak jak jej
vydala jiz vroce 1996 Evropska komise. Tento postup si vyZaduje nékolik
neopominutelnych kroku, které jsou shrnuty do desatera:

Tabulka 1: Desatero Usp é3nosti dobrovolnych dohod

1. Dobra vyjednavaci pozice vlady — vlada ma co nabidnout

2. Vhodna integrace do ostatnich nastroju statni politiky

3. Jasné a méritelné cile dohody a definované ¢asové kroky

4. Vytvofeni jasné metodiky pro prfipravu, uzavfieni, sledovani a
vyhodnocovani dohod

5. Spravné nastavena srovnavaci zékladna (baseline)

6. Ugast primyslovych odvétvi & podnikd zahrnujicich vyznamnou &ast
spotfeby energie

7. Poskytnuti finanéni podpory pro pfipravu dohod (energetické audity,
studie proveditelnosti, poradenstvi)

8. Vytvorfeni funkéniho pravniho a institucionalniho ramce
9. Nezavisla verifikace vysledka.

10. Pravidelné publikovani vysledkt

Motivace podnik

Je zfejmé, Ze bez motivaénich pohnutek nebude pramysl ochoten investovat do
zvySovani energetické Gcinnosti. Jednou z moZznosti je prokazatelné zvySeni
legislativniho tlaku (napf. v ramci IPPC), nebo vyjednavani a motivace, protoze
znacna C€4st primyslu povaZzuje tyto investice za druhofadé v porovnani s investicemi
do ,core business”, tedy do rozvoje firmy nebo zapasi s nedostatkem potfebnych
kapitalovych zdroja. V pfipadech, kdy je podnik omezen nedostatkem disponibilnich
finanénich zdrojii jsou znevyhodnény investice, které nejsou bezprostiedné
vynucovany nezbytnosti plnéni poZadavkl zdkona.

Administrativa a statni i vefejna sprava nemohou zabezpecit zcela rovny pfistup
k jednotlivym podnikdm, a proto je zahodno hledat néastroje, jejichz nastaveni bude
[épe odpovidat individualnimu pfistupu na drovni podnikd.

Pfi hledani moznych a vhodnych motivaénich faktord a na zékladé zahraniénich
zkuSenosti a pfiklad byly analyzovany:

+ principy navrhu ekologické danové reformy (EDR)
¢ amozné vyuziti EDR jako motivace pro pfistoupeni k dobrovolnym dohodam.
+ Vysledky této analyzy jsou pfilohou k Programu

1.1.3 Pfinosy dobrovolnych dohod

Dobrovolné environmentalni dohody mohou vést k rychlejSimu dosazeni stanovenych
cili nez jiné pfistupy. To plati zvlaSté v téch pfipadech, kde se stanovené cile tykaji
omezeného podtu firem. Za této situace vyjednavani a sjednavani vlastni dohody
nemusi trvat déle nez nékolik mésicu.

Vyznamnd je zde volba vhodnych indikator( stavu kvality Zivotniho prostfedi, které
vystihuji feSeny problém. Tyto indikatory musi byt voleny tak, aby bylo mozno



efektivné srovnavat feSeni nabizend v podobé pfipravovanych dobrovolnych dohod
(tzv. hodnoceni ambici6znosti cili dohody). Soudasné musi umoznit naslednou
transparentni kontrolu (tj. tzv. hodnoceni uc¢elnosti ,ex post*). Rozdil mezi cilovym
stavem obsazenym v dohodé a stavem skuteénym se nazyva implementaéni rozdil.

Dobrovolné dohody by mély umoznit hospodarnost, kterou se rozumi, do jaké miry
dané feSeni spliuje poZadavek na minimalizaci nakladd spole¢nosti na dosazeni
danych environmentéalnich, pfipadné dalSich cild.

Pfimé vyjednavani mezi poSkozovanymi a zneciStovateli, alespon teoreticky,
umoznuje dosahovani ekonomicky efektivni kvality prostfedi ve smyslu maximalizace
spole¢ného uzitku obou téchto stran.

Vyznamnou ekonomickou veli¢inou, ktera rozhoduje o hospodarnosti feSeni problému
ochrany zivotniho prostfedi pomoci dobrovolnych dohod, mize byt vySe tzv.
transakénich nakladd a jejich alokace mezi zi¢astnéné subjekty. Transakéni naklady
maji pfrevazné charakter nakladd administrativnich a zahrnuji naklady, které jednotlivé
subjekty musi vynalozit na pFipravu, uzavfeni a kontrolu dobrovolnych dohod. Jednou
z uvadénych predpokladanych vyhod dobrovolnych dohod je nizsi Uroven transakénich
nakladt pfi feSeni obdobnych problému ve srovnani s vyuZzitim néstroja tradiCnich.
Transakc¢ni naklady vSak rostou s poctem subjektu zu&astnénych na feSeni.

Flexibilita v feSeni — zneciStovatelé by méli mit co nejvétsi volnost v nalézani
zpUsobd, jak bude cill zabezpeéeno. Méli by mit moznost tato feSeni ménit tak, jak se
méni technické a ekonomické parametry feSeni v ¢ase.

Jednoduchost €i slozitost fungovani v praxi. V praxi jde pfedevSim o otadzku, do jaké
miry se zavedenim tohoto nastroje ,zkomplikuje“ cely systém funkénich nastroju
politiky Zivotniho prostfedi.

Moznost integrace daného nastroje (a jejich komplexu) do sektorovych hospodarskych
politik, jako jsou napfiklad politika energeticka, dopravni, zemédélska, primyslova
atd.

Politickd akceptovatelnost daného néstroje ze strany zneciStovateld a dalSich
zajmovych skupin. Prosaditelnost environmentalni dohody Ize oCekavat tim vyssi, &¢im
vice bude jednotlivymi G&astniky (a to pfedevSim témi s vySSim politickym vlivem)
ocekavana prevaha jejich pfinosut nad jejimi nevyhodami.

Tabulka 2: Silnd mista a slabiny dobrovolnych dohod v EU byly hodnoceny také v é€lanku Otto
Starzera z E.V.A., z Rakouské energetické agentury EVA

SILNA MISTA Objektivni i subjektivni SLABINY

Stavajici zkuSenosti, napf. jinych zemi EU PFiprava dlouhodobych dobrovolnych dohod —
znacné naroky na lidské, finan¢ni a ¢asové zdroje

Proces budovani divéry mezi statnimi Gfady a Neexistuje jasny politicky zavazek.

pramyslem s cilem dosdhnout zavazku z Kj6ta Nedostatec¢na zaruka a divéra (v dlouhodobych
dohodach a mezi stranami)

Existujici smérnice EU (napf. EMAS, IPPC) Mnohdy neexistuji vérohodné sankce.

Dobrovolnost namisto ,rozkazu a discipliny” Slaby legislativni ramec (ve vedeni stale prevaZzuje
pfistup ,rozkaz a kontrola“)

Dlouhodoba uéinnost, planovani i realizace Efektivnost: existuji pochybnosti, jak méfit a
kontrolovat vysledky

Obsahova i ¢asova pruznost Dobrovolné dohody nemaji Zzadnou tradici

»Sjednoceni vlady" (ministerstva tAhnou za jeden | Kratkodoba perspektiva z hlediska vefejnych

provaz) dotaci (dlouhé Ihaty ¢asto nejsou mozné)

Zapojeni nezavislych tretich stran Nejasna odpovédnost viady

Z mezinarodniho hlediska dynamické postaveni Nutnost dobfe organizovaného tymu zastupct

(CDM, ET, JI) ve vztahu k dohodam z Kjéta vlady a pramyslu




1.2 Navrh programu
1.2.1 Cile programu
Sirsi (globalni) cil aplika éniho programu byl formulovan jako:

Prispét k udrzitelné spotfebé a vyrobé a tim k udrzitelnému rozvoji cestou zvySovani
energetické Gcinnosti ve vybranych prdmyslovych odvétvich prostfednictvim
dlouhodobych dobrovolnych dohod k energetické u€innosti.

Specifickymi cili programu jsou:

1. Je wvytvofen pravni, institucionalni a implementa¢ni ramec pro zavedeni
dobrovolnych dohod

2. Jsou vybrany (alespon 3) prumyslové svazy pro spolupraci v rdmci programu
dlouhodobych dobrovolnych dohod

3. Dobrovolné dohody jsou komplementarni soucasti legislativniho a regulaéniho
ramce podporujiciho zvySovani energetické Ucinnosti v pramyslu

1.2.2 Priority programu

Zaméfeni programu vychazi:

¢ Z dosavadniho pfistupu vyrobnich odvétvi ke zvySovani energetické Gcinnosti (viz
analyza vybranych nastroju prostfednictvim modelu USV);

¢ Z potfeby provazanosti vzdjemné se dopliujicich pravnich pfedpist a z potfeby
dosazeni tunosného stupné administrativniho zatizeni podnikd;

¢ Z analyzy dostupnych dobrovolnych environmentalnich nastroju, zejména téch,
které jsou efektivni pfi zvySovani t€innosti hospodareni s energii;

¢ Z analyzy motivaénich faktord vyrobni sféry, které v obecné poloze lze znézornit
nasledovné:

Byla vypracovana analyza dobrovolnych nastroji a jejich vzajemné komplementarity a
moznosti substituce. Narozdil od oblasti environmentalni se ve snizovani spotifeby
energie uplatiuje vcelku maly pocet dobrovolnych nastroji. V oblasti energetické
u¢innosti vSak byla pfijata rozsahla legislativa, k vymahani pfijatych standardd
s vcelku postacdujici funkci Statni energetické inspekce.

1. Priorita 1: Rozvoj dobrovolnych dohod jako rovno cenného nastroje ke statni
regulaci

o Opatfeni 1: Vytvofeni institucionalniho a pravniho rdmce dobrovolnych dohod
— vytvofeni jasné definované instituciondlni struktury pro pfipravu,
schvalovani, implementaci, monitorovani a vyhodnocovani dobrovolnych dohod

¢ Opatfeni 2: NapInéni zakladnich principd dobrovolnych dohod - vytvofeni jasné
definovanych metodickych postupld pro pfipravu, schvalovani, implementaci,
monitorovani a vyhodnocovani dobrovolnych dohod

Opatfeni 3: Provazani dobrovolnych dohod s regulaénimi nastroji MZP
¢ Opatfeni 4: Posouzeni pfinost a naklad implementace dobrovolnych dohod

2. Priorita 2 - Podpora zavad éni dobrovolnych dohod v podnicich vybranych
sektor G

¢ Opatfeni 1. Odhad potencialu Uspor a identifikace vhodnych odvétvi pro
aplikaci dobrovolnych dohod

Opatfeni 2: Zahajeni a formalizace dialogu se zastupci pramyslovych svazu
¢ Opatfeni 3: Vytvofeni typové dobrovolné dohody



3. Priorita 3: ZajiSt éni koordinace s dalSimi rezorty a subjekty

¢ Opatfeni 1: Spoluprace s ostatnimi organizacemi statni spravy

¢ Opatfeni 2: Spolupréace s vefejnou spravou a nevladnimi organizacemi

¢ Opatfeni 3: Vytvofeni komunikacéni platformy pro spolupraci zajmovych skupin

4. Priorita 4: Technickd pomoc

¢ Technickd pomoc statni a vefejni sprave,

Ucastnickym oborovym svazim a podnikim

technickd pomoc vybranym /

Obrazek 1: Vazby cil G4 a priorit aplika éniho programu k implementaci dobrovolnych dohod k

energetické U €éinnosti

Globalni cil

Je vytvden pravni,
instituciondlni a

Prispet k
udrzitelné spaeh:
a vyrol® a tim k
udrzitelnému
rozvoji

cestou zvySovani
energetické
Géinnosti ve
vybranych
pramyslovych
odwétvich
prostednictvim
dlouhodobych
dobrovolnych
dohod k
energetické
Géinnosti.

Vytvorit pravni
institucionalni,
administrativni

X P P1 | a ekonomické
implement&ni rAmec rostedi pro
SC 1 | pro zavedeni |pm lementaci
dobrovolnych dohod dolto)rovolnych
dohod
Jsou vybr@ny Zajistit &ast
pn‘imyslg\{e svazy pro sva#i a podniki
spolupraci v ramci v dobrovolnych
programu | | P2 || dohodach
sc 2 || dlouhodobych k energetické
dobrovolnych dohod ucinnosti
Dobrovolné dohody Zabgzpélt .
jsou komplementarni meziresortn|
souwasti legislativniho P3 spolygrau a
SC 3 || aregul&niho ramce uznani
podporujiciho dobrovplnych
zvySovani energetické dohod jako
ucinnosti v pamyslu k9mp|ementar
nich
k regul&nim
nastrojim
MZP
P 4 | Technicka
pomoc

Podrobny popis opatfeni je uveden v Pfiloze ¢. 8 k této zavérecné zprave.

1.3 Implementace programu

V detailnim popisu Aplikaéniho programu jsou uvedeny jak cilové skupiny programu,
tak terminy a zpusoby vyhodnoceni programu. Neméné vyznamnou soucasti navrhu




kazdého programu je zpuUsob jeho financovani - Naklady na finan¢ni zabezpeceni
programu budou zahrnovat zejména:

+ Naklady na fizeni a vyhodnocovani programu

¢ Naklady na monitorovani pfinost dobrovolnych dohod

¢ Naklady na podporu vypracovani energetickych auditd pro ziskani informaci o
stavu pfed a po realizaci opatfeni

¢ Naklady na sbér dat a zpracovani analyz potencidlu zvySovani energetické
ucinnosti a snizovani emisi Skodlivin

¢ Naklady na zpracovani, pravni rozbor a projednani dobrovolnych dohod

+ Naklady na propagaci.

VySe nakladl bude zna¢né zaviset na rozsahu programu a poctu zapojenych odvétvi a
podnikd a rovnéZz na spolupraci mezi jednotlivymi organy statni spravy a mezi Svazem
pramyslu a dopravy a také dotéenymi pramyslovymi svazy. * Nejvétsi narognost leze
pfedpokladat pfi pfipravé programu, a to zejména naklady na zpracovani auditd, sbér
data a zpracovani analyz potencidlu zvySovani energetické Gcinnosti a snizovani
emisi Skodlivin. Pro snizeni nakladl bude nezbytna Gzka spoluprace s prdmyslovymi
svazy, které disponuji rozsahlou informacni bazi (viz pfiprava Narodniho alokaéniho
planu) a vyuziti energetickych auditd zpracovanych dle pozadavkd Zakona 406/2000
Sh.

1.4 Kritéria pro hodnoceni programu a opat Feni

Navrh kritérii vychazi z vyvhodnoceni oekavaného cilového stavu programu a proto
jsou kriteria navrZzena na urovni cilt i jednotlivych opatfeni k dosazeni téchto cild.

Tabulka 3: Navrh ukazatel @ — pftiklad - pro kontrolu a hodnoceni programovych cil V]

Sloupec Intervenéni (strom cill) Sloupec — Objektivné ovéfitelné ukazatele

Globalni cil programu
Prispét k udrzitelné spotfebé a vyrobé a

tim k udrzitelnému rozvoji cestou Jsou stanoveny a plnény konkrétni cile na urovni
zvySovani energetické Gc¢innosti ve primyslovych svazu ke zvySeni energetické Gc¢innosti a
vybranych pramyslovych odvétvich snizeni emisi znecistujicich latek véetné CO,

prostfednictvim dlouhodobych
dobrovolnych dohod k energetické

ucinnosti.

Specifické cile programu Koncept EDR umoZzZiuje kompenzace ve smyslu

1. Je vytvoren pravni, institucionalni a uzavieni dobrovolné dohody ke zvy3eni energetické
implementacni rdmec pro zavedeni uginnosti.

dobrovolnych dohod; Jsou nastaveny % sniZzeni odvodu dané vyménou za
2. Jsou vybrany pramyslové svazy pro pInéni cild dobrovolnych dohod.

spolupraci v ramci programu Existuji konkrétni pravni dokumenty, partnefi pro jejich
dlouhodobych dobrovolnych dohod; podpis, nastavené cile podnika/svazl ve snizeni

3. Dobrovolné dohody jsou spotfeby (absolutni nebo relativni) energie a emisi.
komplementarni soucéasti legislativniho a Jsou vybrany alespon 3 pramyslové odvétvové svazy,
regulaéniho ramce podporujiciho které /nebo jejich dil¢i ¢ast) prFistoupily

zvySovani energetické Ucinnosti k odvétvové/sektorové/oborové dobrovolné dohodé

v pramysilu. Dobrovolné dohody jsou zafazeny do vybranych

pravnich predpisu jako zpusob prokazani plnéni
pozadavku v oblasti snizovani emisi v dusledku
zvySovani energetické Gcinnosti.

! Kvantifikace nakladt bude vyZzadovat detailn&jsi analyzu za Géasti fady potencialnich Gcastnikd dlouhodobych
dohod, a to ministerstev, Svazu dopravy a prumyslu. Pramyslovych svaz(, CEA apod. V soucasnosti nelze
kvantifikovat.



